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L'istituto dell'adozione ha per fine quello di soddisfare il
diritto di ogni bambino ad avere una famiglia.

L'adozione non puo essere considerata un diritto degli
adulti, i quali con la presentazione della domanda
dichiarano la loro disponibilita ad accogliere un bambino e
chiedono di essere riconosciuti idonei a cio.

(legge 184/2003)




CONVENZIONE SULLA PROTEZIONE DEI MINORI E SULLA
COOPERAZIONE IN MATERIA DI ADOZIONE
INTERNAZIONALE - L'Aja 29 maggio 1993

Gli Stati firmatari della presente Convenzione,

[...] Ricordando che

ogni Stato dovrebbe adottare, con criterio di priorita, misure
appropriate per consentire la permanenza del minore nella famiglia
d'origine,

Riconoscendo che lI'adozione internazionale

puo offrire l'opportunita di dare una famiglia
permanente a quei minori per i quali non puo essere trovata una famiglia idonea nel loro Stato di
origine,

Convinti della necessita di prevedere misure atte a

garantire che le adozioni internazionali si facciano nell'interesse
superiore del minore e nel rispetto dei suoi diritti fondamentali, |...]
Desiderando stabilire, a questo scopo, disposizioni comuni [...]

Hanno convenuto le seguenti disposizioni:




CAPITOLO | - SFERA DI APPLICAZIONE DELLA
CONVENZIONE Art. 1

La presente Convenzione ha per oggetto:

a - di stabilire delle garanzie, affinché le adozioni
internazionali si facciano nell'interesse superiore del
minore;

b - d'instaurare un sistema di cooperazione fra gli
Stati contraenti, al fine di prevenire la sottrazione, la
vendita e la tratta dei minori;

c - di assicurare il riconoscimento, negli Stati
contraenti, delle adozioni realizzate in conformita
alla Convenzione.




ADOZIONE =
dare una famiglia a un bambino
* Non nato da noi

ADOZIONE INTERNAZIONALE =
dare una famiglia a un bambino

* Non nato da noi
+

« Nato in un paese diverso dal nostro,

anche molto lontano ﬁ




DIRITTI E DOVERI
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» Crescere in una famiglia E’ un
diritto

 Adottare NON E’ un diritto

DIRITTI E DOVERI



“Una famiglia
e pur sempre
meaglio di un istituto 11~

VERO O FALSO ?

DIRITTI E DOVERI



Quali sono i nostri diritti? Quali sono i nostri doveri?

« ILDIRITTO DI
SOGNARE IL BAMBINO IDEALE

 |[L DOVERE DI

v’ essere realisti

v’ conoscere noi stessi

v’ non cercare scorciatoie

DIRITTI E DOVERI



... e continuare
Incessantemente

a prepararsi per essere
veramente
una famiglia “idonea”

DIRITTI E DOVERI
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LA LEGGE




* E’ indispensabile conferire I'incarico ad
un Ente.

* L’Ente non e semplicemente
I'intermediario tra la coppia ed il Paese
straniero.

LA LEGGE




» L’Ente garantisce la regolarita e la
qualita dell’adozione.

* Interviene in tutto il procedimento, dalla
presentazione della domanda,
all'ingresso in ltalia del bambino, alla
periodica presentazione dei rapporti
post adozione.

LA LEGGE




LA SCELTA DELL'ENTE

la coppia




IL MANDATO




OBBLIGATORIO

non si puo adottare all’estero
senza aver conferito il mandato ad
un Ente autorizzato

IL MANDATO




ESCLUSIVO

Il mandato puo essere conferito
ad un solo Ente

IL MANDATO




TRREVOCABILE
(quasi)

Il mandato non puo essere revocato
(se non In particolari casi)

IL MANDATO




" CONGELANTE “

Il decreto di idoneita
scade dopo 12 mesi dalla sua notifica,
se nel frattempo la coppia non ha conferito
Il mandato

IL MANDATO




LA COPPIA




CONOSCERE SE STESST

non i propri desideri, ma i propri vincoli

LA COPPIA



IN ITALIA

matrimonio D
3 anni di convivenza

18 anni di differenza minima tra
adottante e adottato

45 anni di differenza massima con |l
coniuge piu giovane, 55 con il piu
anziano

iIdoneita all’adozione internazionale



E NEL PAESE STRANIERO ?




ANNI DI CONVIVENZA

ad esempio ...

* Filippine: 5 anni di matrimonio
* Senegal: 5 anni di matrimonio
* Togo: 5 anni di matrimonio




INFERTILITA

ad esempio ...

 Mali: certificato di infertilita
* Nepal: certificato di infertilita




ETA" MINIMA

ad esempio ...

* India; eta minima 25 anni
 Thailandia: eta minima 25 anni
* Filippine: eta minima 27 anni



ETA" MASSIMA

Elderly

ad esempio ...

* Cina: almeno un coniuge con meno di
50 anni

 |India: eta massima 55 anni
« Sri Lanka: eta massima 38 anni

* Togo: almeno un coniuge con meno di
30 anni



ALTRI FIGLI

ad esempio ...

« Mali: non accetta coppie con altri figli, anche
se adottivi

« Senegal: accetta coppie con altri figli, purche
adottati in Senegal

 |India: in caso di secondo figlio, questo deve
essere dello stesso sesso del primo

* Nepal: in caso di secondo figlio, questo deve
essere di sesso diverso del primo



PRIMOGENITURA

In ogni caso il diritto di primogenitura
di eventuali altri figli deve essere
rispettato.

In alcuni Paesi ci sono solo bimbi grandi.



TITOLO DI STUDIO

ad esempio ...

 Cina: solo coppie con diploma di scuola
superiore




STATO DI SALUTE

ad esempio ...

* Cina: non accetta coppie in cui uno dei

coniugi sia affetto da obesita (BMI| > 40)
0 abbai subito un trapianto
da meno di 10 anni




CONDIZIONI ECONOMICHE

ad esempio ...

* Cina: non accetta coppie con un
patrimonio inferiore agli 80.000 $




PERMANENZA

ad esempio ...

« Kenya: i tempi di permanenza possono
superare | sei mesi.




GLI ENTI




LINEE GUIDA
PER LENTE AUTORIZZATO

 L’ente PUO’ orientare la coppia verso
un determinato Paese

« L’ente PUO’ presentare la disponibilita
della coppia su due Paesi

~ / 3
i




* L'ente DEVE organizzare percorsi
informativi

* L'ente DEVE rispettare le indicazioni
contenute nel decreto di idoneita

LINEE GUIDA =



* L'ente DEVE dare alla coppia notizie
dettagliate sulla condizione del bambino

 L’ente DEVE curare la fase dell'incontro
fra la coppia e il bambino nel paese
straniero

* L’ente DEVE assistere la coppia dopo
I'ingresso del minore in ltalia

LINEE GUIDA =



* L'ente DEVE trasmettere al paese
straniero le relazioni post-adozione

| ’ente DEVE osservare le indicazioni
sul costi contenute nella Direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri 4
aprile 2003

LINEE GUIDA =



TERRITORIALITA

 L’Ente & autorizzato = s
su alcune macroaree |
- 4

 L’Ente e accreditato
e operativo su
alcuni Paesi




In casi particolari, la Commissione puo
autorizzare la coppia ad incaricare un ente
che non opera nella regione ove la coppia
risiede.

f’;ﬁ o
4 { L’'ente deve predisporre uno
| specifico progetto che garantisca

‘ I'assistenza e 'accompagnamento

della coppia durante tutte le fasi
del percorso adottivo e nel post
adozione.

TERRITORIALITA



ACCESSIBILITA

incontri informativi liberi su appuntamento
incontri informativi programmati

iIncontri a pagamento

incontri solo dopo l'idoneita

iIncontri solo “a chiamata”



TEMPI PRE MANDATO

» percorsi di formazione richiesti prima
del conferimento del mandato:

vanno dai 6 mesi ai 7 giorni,

attenzione alla data di
scadenza del decreto di
iIdoneita




MODALITA' CONFERIMENTO

corso di preparazione obbligatorio
scheda di valutazione

chiamata progressiva per ordine di
Iscrizione

libero



NUMERO PAESI

tanti Paesi possono essere a rischio chiusura.

* | piu evoluti perché considerano lI'adozione
internazionale una “vergogna” (Romania)

» quelli in via di sviluppo per l'instabilita dei
governi o per le revisioni in corso delle
normative (Cambogia, Nepal).



QUANTITA' ADOZIONTI

* il numero delle adozioni concluse negli
ultimi anni € indice di attivita dell'Ente

(consultare Il rapporto statistico
semestrale della CAl)




LISTA DI ATTESA

* liste di attesa troppo lunghe creano
rischi di intasamento.

La CAI puo arrivare a sospendere un
Ente che si trovi in situazioni estreme

at ‘&
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REFERENTI ALL'ESTERO

* il viaggio all’estero e uno dei momentsi
piu delicati dell’iter adottivo.

E’ indispensabile che I'Ente
abbia in loco personale
sempre disponibile




RINUNCIA ALL'ADOZIONE
NAZIONALE

e un dovere morale “dimenticare”
’adozione nazionale al momento

dell’abbinamento ma ...



RINUNCIA ALL'ADOZIONE
NAZIONALE

» alcuni Enti la impongono al mandato

 alcuni Enti la impongono all'invio del
documenti nel Paese straniero

 alcuni Paesi la impongono al momento
del conseguimento dell'idoneita locale




SCELTA DEL PAESE

- 4

P

a coppia e libera di scegliere
'Ente impone il Paese

a coppia seleziona una rosa di Paesi e
'Ente sceglie

'Ente propone una rosa di Paesi e la
coppia sceglie




LOGISTICA

 distanza da casa in funzione della
frequenza degli incontri

La frequenza degli incontri “pre” va da un
minimo di 2 (mandato e abbinamento)

ad un massimo non quantificabile

(corsi di formazione, incontri di
aggiornamento ...)



SERVIZI

 gli Enti non sono agenzie di
intermediazione, ma ...

alcuni Enti gestiscono parte della
preparazione del dossier (traduzione,
incontro con il notaio, spedizione),

altri lasciano che le coppie se la
“sbroglino” da sole



POST ADOZIONE

* relazioni da inviare nel Paese d'origine
 assistenza alla coppia




ST, MAICOSTI ..?

La CAIl indica nelle tabelle
Mod.E4 i costi ufficiall
massimi per |la procedura
all'estero

e nella tabella Mod.E3 i costi ufficiali
per la struttura in ltalia
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T 4 CONSULENZA FISCALE E CONTRIBUTIVA
5 ORD CRITERI DI VALUTAZIONE A = < - .
N ORD CRITERL nvn.unnon A 1 B (4 ]
(Pervenad dpesderss qualficats divie nearkhi swsal 1460 | 1ass 1285 | 1a31 1430 | tals = S Almese per 3 ore guarsabere (2) | _Fooal _Fooad I Omre & i
Comta comphessmo pendents (€ 30030 £0) davise por ba medim Mada 53 Media 35 Meda 325 41 |Medw e per como s preteiviensu €300 5 [0 1x30 3x 30 4x30
11 meaxd (1) Valere weitasie 1 3606 | et 1 c1rese 1
_ Valere wutarse 56604 €T AT €133333
TPesceak dpendes & nwc\nmo;u 4 remere meawhi| 14300 | 1a 80 1asl ) Taed | 1418
(A PiTia ¢4 ATEDIST VI g
12 | Coste complesswo lvmﬂnn (€ 36420 00) dzvivo por In madm el Mada 00 Medm 705 Meda 375 N A ARE DN ATXIVEA
memers di mearchs (1)
| Valere witarse onn 3744 €400 |R.one. CANINRL BI VALUTAKEONE. A ] + £
TOTALE €157 75 116393 203733 l”“”“‘ e, = d Froal Froa? Foos i}
51 [Cose marrmmnento cusale ¢5Uere per parse &vise 1l MEDAT0 Ggh BCATkNS| (350090 % 3080 | (509D8X7¥I00 | (350003 X 11¥150
| 0 30 fasesn “A"n 100 fascin “B™ n 150 faseln “C™ |
Valere watuie (ETED Qrsee Qi
Pagua 1 ds 5 Paguwa 2d: 5
6. STRUTTURE DI SUPPORTO
X _oRD CRITERI DI VALUTAZIONE I A = I 3
e Gia 10rI QUART (2) Wl pAT U I arico per 1l tummero 4 B ATKDS DaOfSalm quadiace | DallelSm quedrats | olve 15m quedreto
| pen scexh prn bwxbs | pers miokhi
61 |Como almwmo quidio € 15090 (scapevnim & =i, condommio,  1099%075 19020 %3,3 15000 % 1,5
) ¢
hm-.—-a 1 1zse (s 22506 .@ A W% / A, v
7. COSTI CENERALI % 50 l-éw Oy 4
N oRD. VOCIDISPESA [ COSTO UNITARIO PER ANNO SOLARE Centeriic Contoalefror b Convensione de LVl oed 29.5 4993
A = ©
N ttens | L) $605 T #680
T3 | Cuncelera,vakeibolati ¢ postall | 3550 [} I €50
73 Comim 2000 005 s0g0 | T 0 Y o S GUANAEL"
Fo— o AP T o o5 i e— ELEMENTI UTILIZZATI PER DESUMERE [ VALORI DEI COSTI QUANTITA
15 po 00 3580 EFINTL
76 | Aumneracoeses bisa srameeal | 1508 3705 1 060 N OXD. » o SLENINEDINE CALCOLO
77 Rappert stmszcal ! 090 0.0 ! €0p0 Prricnal Sorms nul Beo matrkoh o & conmo & s per €30000 1
75 Spese agpemamerto prrenale | 505 1200 I 1880
19 __1Gestione — 700 1000 3080 11 [Rapporto medm per wow Thamere drgh v arkchi neD aee d3vise per 1l TKers GCH OperTIon APenaITEl qaALER ot |
AXES azare LRSI atsre ) |e88emi all'ussistenza delle coppie . |
Brisenals Serims mul Mo manEoh 6 & (GHWHD &1 Casto tetals enems pex ¢inicun dpendests & ¢olabarstees € 36 400
Somona deipwnti ], 2,3, 4,5, 67 136000 € 1e75 93 €115487 12
Z ¥ . — | " | 31 |DY mefeswmit wites © & dpandeis com | Ore med per oms oo prodessnata € 4050 Erde
Percentiale raltande dall ella qualita dea servim Guwtziper gz 73N 1% _edesin quaMce,nem comperse e pmei 110 1.3 {
I o I C1iia I 31 |t mofemsmit asdres o da dgendum con | One Sed pi o e Roleunat € 3050
TOTALE COMPRESO LA PERCENTUALE DI QUALITA" 136080 e (RE e de cima guali 11el2
T1 | Dajrofessmmata shidtato e mondor per_coste ovrme prodesiaomrta € 30 £0

Somma deipuntil,2,3,4,5,6¢7 € 1.360,00 € 207593 € 3.154,67

Percentuale risultante dalla quotazione della qualita dei servizi Garantifi per legge 1,5% 14%
Importo relativo alla percentuale di ricarico sui costi quantitativi €135,69 € 441,65
TOTALE COMPRESO LA PERCENTUALE DI QUALITA' € 1.360,00 €2.231,62 €3.596,32

SI', MAICOSTI ..?



AFRICA

SPESE VARIE
i ; NOM
SERVIZIRESIDALL'ENTE ALL'ESTERO RICONDUCIBILI POST-ADOZIONE
STATO ALL'ENTE TOTALE
| I PYS— |
AMERICA CENTRALE E DEL SUD
TABELLA "B~
URKI 0
SOSTA DAVORID SPESE VARIE NON
SERVIZIRESI DALL'ENTE ALLESTERO RICONDUCIBILI POST-ADOZIONE
STATO ALL'ENTE TOTALE
. S ; Procedurali
Procedurali Variabili Supplementari burccratiche UNITARIO COMPLESSIVO
GLVIA EI301.13[0 - S500.00 < 150,00 =220 00 LN ETEE] € 150,00
RASILE E4. . £500.00 € 1.165,00 £b.301.36 & 130,00
CILE 301011 [ 300 - = 500 = 75000 E1H03 00 % 6963.11 & 150,00
CILE™ [}
COLOMBIA 1 ASIA
COSTARICA 1 TABELLA "C"
ECUADOR [
[ECSALVADOR | ¢
CURTEALE 3 SPESE VARIE NON
THATTT 3 SERVIZIRESI DALL'ENTE ALL'ESTERO RICONDUCIBILI POST-ADOZIONE
HONDURAS [ STATO ALLENTE TOTALE
MESSICO [ EUROPA
s
PERU B Proce TABELLA "D
non i
VENEZUELA i [CAMBOGIA €1
CINA SPESE VARIE NON
FILIPFINE = SERVIZIRESI DALL'ENTE ALL'ESTERO RICONDUCIBILI POST-ADOZIONE
|INDIA €1 ALLENTE TOTALE
NEPAL £3 )
PARISTAY g Procedurali |  Variabili | Supplemertari [  Procedural |
€ 1.831.27|0 - € 1000.00 = 500,00 €1.045,00 T5.27627 €1
THAILANDIA £1 €1.600,00 €000 €300.00 730000 429000 € 150,007
MIET NAM €2 €3.247.80[0 - € 1000.00 € 500.00 €2 500,00 £ 7.247 80 € 150,00
S - fr €1011.20[0 - €30000 50000 €3.410,00 £5.221 20 & 150,00
* Viene indicato il costo unitario perc) £2600.00[0 - £ 50060 £500.00 €7 500,00 5.100.00 € 150,00~
391,00]0 - €85000 £ 050,00 £1.340.00 213130 [ 5:o.no|*-
373.16 £300.00 € 1.020.00 €2.760.00 6.453.16 € 150,00~
350,00 750,00 € 1.400.00 £73.400.00 780000 2 w
365000 €700.00] €1.000.00 £335000 6900 00 € 150,00
€ 1633,18]0 - € 45000 €600.00 €254000 1522318 € 150,00
|

* Costi desunti da un calcolo forfettario.
* #\fiene indicato il costo unitario perché il numero delle relazioni varia in rapporto all'eta dell'adottato e del paese di provenienza

SI', MAICOSTI ..?



Attenzione agli extra ...

 costi pre-mandato (es. formazione)
 costi accessori (es. traduzioni)
 costi di viaggio (in funzione del Paese)

* costi non rimborsabili in caso di
iInterruzione delle procedure

» costi post adozione

SI', MAICOSTI ..?



ETICA

L’Ente ha il compito di rendere la coppia
consapevole delle proprie risorse

non

di forzarla ad ampliare | propri limiti con |l
miraggio di un’adozione piu veloce



RAPPORTO DI FIDUCIA

» e |'elemento indispensabile affinche la
collaborazione tra Ente e coppia abbia
sSuccesso




REVOCA DEL MANDATO

Y




DA PARTE DELLA COPPIA

» La coppia puo revocare l'incarico
allEnte e incaricarne un altro.

Revoca e nuovo Incarico
devono essere contestuali.

La CAIl deve essere informata, ma non e

necessaria l'autorizzazione




* ‘Il cambiamento di Ente [...] pu0 essere
dovuto, tra le altre motivazioni, anche
per il venir meno del rapporto di fiducia
fra ente e coppia o il mancato stabilirsi
di un‘adeguata comunicazione”.

(comunicato della CAl del 04.07.2006)

%




DA PARTE DELLENTE

» L’Ente puo rinunciare al mandato
per giusta causa, cioe quando si
verifichino fatti di particolare gravita




QUALCHE CONSIGLIO




Iniziare la ricerca prima della fine
dell'indagine psico-sociale,

partecipando ad incontri informativi di
guegli Enti che non richiedono che la
coppia abbia gia l'idoneita




Raccogliere informazioni sugli altri Enti
per contattarli appena ottenuto il decreto

Mantenersi aggiornati sulla situazione
degli Enti potenzialmente interessanti




Conoscere almeno 3 Enti prima di
scegliere

Individuare I'Ente giusto entro 4 mesi
dalla notifica dell'idoneita

Tenersi almeno una alternativa di riserva




Eliminare gli Enti che adottano solo In
Paesi in cui sicuramente non si vuole o
non si puo andare

Diffidare dagli Enti che impongono
disponibilita che non si sentono proprie

Verificare I'assistenza fornita dall’Ente nel
Paese scelto




E’ importante che I'Ente sia sempre
disponibile ad ascoltare prima, durante e
dopo, ma ...

... questo lo si scopre solo dopo aver dato
mandato.




Essere razionali per valutare i pro e |
contro di ogni scelta

Fidarsi anche delle proprie sensazioni

QUALCHE CONSIGLIO S



Genitori si diventa

Enti Autorizzati per
|'adozione internazionale:

istruzioni per |'uso

- Fine -




